
全國律師聯合會召開第1屆第1次會員代表大會

今年9月9日是我國第73屆的律師節。我謹

代表全律會的全體理監事在此敬祝各位律師

道長佳節愉快，闔府健康平安！以往全聯會

在律師節會舉辦全國性的慶祝活動，以及全

國律師聯誼會，讓平常案牘勞形的律師們可

以藉這個機會與同學好友敘舊談心，分享工

作心得。但今年新冠疫情肆虐，嚴重限制了

群聚活動。全律會成立後的第一次律師節慶

祝活動，我們期待疫情退散，疫情指揮中心

同意群聚時，再來舉行。

感謝各位道長的踴躍支持與參與，我們在

去年8月15日經由全國律師投票直選出全國律

師聯會合的理監事及會員代表。理監事迄今

已經舉行4次的組織改造委員會及8次的理監

事聯席會，完成初步章程草案，並於110年3

月27日提送第一次會員代表大會討論。但因

其中若干重要問題協商未諧，以致當次大會

並未通過章程。不料國內突然爆發新冠疫

情，大眾集會人數受到限制，故我們迄今仍

無法舉行第2次的會員代表大會，以致全律會

目前還沒有章程，各項組織架構尚未確定，

新律師法所規定的強制在職進修、最低公益

服務時數，以及專業律師制度等，也一時無

從實施。不過，按照律師法第144條第2項規

定的反面解釋，原來全聯會章程與律師法不

牴觸的部分，應該仍有效力。我們遂依據此

項法規意旨，開始全律會的基本運作。在內

部方面，秘書處隨時提供會員必要的各項服

務，理監事們也已經舉行8次的理監事聯席

會，討論表決的議案超過73件。對外方面，

全律會配合政府各級機關的需求，支援人

力，並協助他們解決法律上的難題。對於金

榜題名的新進律師們，律師研習所也舉辦律

師職前訓練，目前第29屆已有3梯次的新進律

師順利結業，即將投入法律服務的領域。關

於與律師互動最密切的司法機關，針對許多

重要的制度及實務問題，全律會也與司法院

及法務部舉行多次會議，包括慶祝司法節的

學術研討會、全國審檢辯座談會、最高法院

調解新制討論會、國民法官新制研討會等

等。雖然全律會與司法機關的立場及期待彼
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此不同，對於若干重要問題的看法未必一

致，但是經由溝通可以促進了解，減少歧

見，而共同致力於人權保障及正義的實踐。

新時代的律師法催生了全新的全律會，但

律師的工作，也因為新時代及科技的進步，

可能有重大的衝擊與變革。傳統上律師以調

解紛爭，代理當事人出庭或提供辯護服務為

主要工作。然而，以民國100年至108年為

例，民國100年時全國律師人數約5818人，8

年之間增加了5067位律師。依據司法院公務

統計，民事案件從100年的13萬件雖然增加至

18萬件，但其中特別需要律師協助的契約爭

議及民事特別法事件，並未顯著增加。刑事

科刑終結案件於100年為17萬件，但109年反

而減少為16萬餘件。是以不論民事或刑事，

案件增加之數量遠不及於投入法律服務市場

的律師人數，律師服務市場競爭之激烈，不

難想見。固然此類統計數字背後的真正意義

仍需仔細研究，但如何積極擴大律師服務市

場，讓眾多的法律專業人員能對法治國家提

供最大貢獻，已經成為急迫的問題。因此，

全律會主張律師應該積極參與行政程序，提

高行政行為的適法性；政府及企業應該聘用

律師，提高法令遵循的精密度，也應該積極

協助立法機關，俾能及時制定周詳而進步的

法案。如何協助律師開發這些領域的服務機

會，是全律會必須積極進行的重要任務。再

從人工智慧的快速發展看來，根據外國的經

驗，將來許多例行性、小金額的爭議事件，

可能由線上人工智慧磋商獲得解決，律師服

務的機會及質量將因此發生變化。內容簡單

的常用契約，也將因為人工智慧軟體的進

步，國民可自行經由電腦程式快速取得契約

樣本，無須再委託律師代為擬稿。如此一

來，律師的服務機會可能減縮。不過，另一

方面，為了設計聰明的AI程式實現上述功

能，除了電腦系統及程式規劃的專業工程師

外，更必須有律師的共同參與，才能完成聰
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明的電腦軟體，讓使用者獲得如同真實律師

的服務品質，對律師而言，可能成為新的工

作領域，而挑戰或改善各項電腦程序的運

作，矯正對私經濟權利義務的不當影響，也

可能是將來律師的新工作機會。全律會的任

務包括協助會員了解這些發展與趨勢，並提

供必要的資訊與協助，同時我們也願意向法

學教育機構提供建議，並協助他們規劃足以

因應未來發展趨勢的法學教育學程，讓法律

人面對法律服務內容有重大變化時，仍能審

慎因應而不驚慌失措。另外，隨著年歲增長

人生經驗豐富，律師也會有中途轉業及退休

安養的問題。全律會必須提供這方面的經

驗、機會與協助，讓會員在法律服務的職涯

中既能快樂前行，對於想要調整人生步伐

時，也能找到可靠的諮詢與資源。

面對疫情的時代，我們十分感謝醫療專業

人員的辛勞以及政府與全民的努力，讓病毒

的侵擾可以逐漸退散，恢復原來安心快樂的

生活。防疫法令若開放允許多人集會，全律

會就會儘速召集第2次會員代表大會，訂立章

程，增設期待中的各項委員會，開始推動大

家期盼的計劃，實施新律師法的各項重要制

度，開啟律師服務的新頁。
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